
נושאי משרה באיכות סביבהאחריות 

ד"עו, לוינזון-בילה כהנא



רגולציה  
סביבתית

מים

שפכיםקרקע

חומרים
מסוכנים

פסולת אוויר

רישוי 
עסקים

,  חוק רישוי עסקים
1968-ח"התשכ

,  תקנות רישוי עסקים
הוראות כלליות  )

(2000-א"התשס

,  תקנות רישוי עסקים
סילוק פסולת  )

(  חומרים מסוכנים
1990-א"התשנ

,  תקנות אוויר נקי
זיהום אוויר מכלי  )

2012-ב"התשע, (רכב

,  חוק אוויר נקי
2008-ח"התשס

מניעת  )תקנות המים 
קווי  ( )זיהום מים

(2006-ו"התשס, (דלק

,  המיםחוק 
1959-ט"התשי

למניעת זיהום הים  חוק 
,  ממקורות יבשתיים

1998-ח"התשמ

חוק שמירת הניקיון 
1984-ד"התשמ

,  תקנות שירותי הובלה
2001-א"התשס

המסוכנים  החומרים חוק 
1993-ג"התשנ

החוק לטיפול סביבתי  
בציוד חשמלי ואלקטרוני  

2012-ב"התשע, ובסוללות

החוק להסדרת  
הטיפול באריזות  

2011-א"התשע

חוק תאגידי מים 
2001-א"התשס, וביוב

רישוי עסקים  תקנות 
סילוק פסולת  )

,  מסוכניםחומרים 
(1990-א"התשנ



הקשר בין אחריות נושא משרה ואיכות סביבה  

מפגעיםמניעתעלההקפדהגברה,הסביבהאיכותלנושאיהמודעותהתגברותעם
.וענישהאכיפה,הסברהבאמצעותסביבתיים

אחריותהטלתידיעלהואהסביבהאיכותדיניאכיפתלשםהמשמעותייםהכליםאחד
.הסביבהאיכותלעבירות,בתאגידיםמשרהנושאיעלאישית

עומדותהסביבהאיכותבעבירותמשרהנושאיעלאישיתאחריותלהטילהקביעהבבסיס
:יסודיותתפיסותשתי

עבירותשללמניעתןולפעולמדיניותלקבועוהסמכותהכוחהמשרהלנושא–האחת
.הסביבתיהחוקמטרותעלולשמירה

או,רובפיעל,המבוצעות,במהותןכלכליותעבירותהןהסביבהאיכותעבירות–השנייה
נקבעה,המזהמיםאתלהרתיעמנתעל,לכן.ותקציבמשאביםמשיקוליאו,ידיעהמחוסר
.עבירותשלביצועולמנועלפקח,בתאגידהמשרהנושאיעלפוזיטיביתהחובה



התייחסות  בתי המשפט לאחריות נושא משרה
אתלמצותישאלא,בלבדהתאגידיםכנגדבהליכיםלהסתפקאיןכיאחתלאקבעוהמשפטבתי

:המשרהנושאיכנגדגםהדין

:קבעישראלנמליבענייןגרוניסהשופט

פלילייםצעדיםנקיטתתוךהמשרהלנושאיגורף"פטור"ממתןלהימנעראוי,ככלל"
המתאימיםבמקריםבתאגידהמשרהנושאיעלאחריותהטלת.בלבדהתאגידנגד

."הפליליהמשפטשלהתנהגותוהכוונתההתרעהתכליותלמימושתתרום

:כרמלאלדליתבענייןכך,המחוזייםהמשפטבתיידיעלגםנעשודומותקביעות

את,שברשותהתברואהמחלקתמנהלאתבפליליםשנאשיםראויזהאיןתפיסתיפיעל"
ואיןהוגןזהאין....מאחריותהרשותראשאתונפטור,באתרהשומראתאו,באתרשפעלהטרקטוריסט

ולאחראיםהמדיניותלקובעיהגיעהקודםתיעצר,הפלילייםולמחדליםלמעשיםשהאחריותראויזה
"להםהכפופיםעלרקותוטללביצועהעליונים

,מיםמאגרהמזהםכימימפעלכמו,גדולהחברהשלמנהלביןלהבחיןמקוםרואהאינני....."
שהואלדעתמהםאחדכלעל.סביבתינזקהגורמתמקומיתרשותראשאוהאויראתהמזהםמפעלמנהל

שקמויוכיחאםאלא,הרשותאוהחברה,המפעלידיעלתעשינהאםבסביבהלפגיעותאישיתאחראי
.הרשעתואיאתשמצדיקותהנסיבות



?מיהו נושא משרה
1993-ג"התשנ,המסוכניםהחומריםלחוקב61סעיף

בוצעהשבוהתחוםעלהתאגידמטעםהאחראיפקידאו,מוגבלשותףלמעט,שותף,בתאגידפעילמנהל–"משרהנושא"

".העבירה

2008-ח"התשס,נקיאווירלחוק72סעיף

פעילמנהלשעהאותההיהאם,לעוולההואגםאחראיאדםיהיה,תאגידידיעל70בסעיףכאמורעוולהנעשתה"

"..העוולהנעשתהשבולתחוםהאחראיבכירעובדאו,מוגבלשותףלמעט,שותף,בתאגיד

2011–א"התשע,באריזותהטיפוללהסדרתלחוק31סעיף

בתאגידאחרתפקידבעלאו,מוגבלשותףלמעט,שותף,בתאגידפעילמנהל–"בתאגידמשרהנושא",זהבסעיף"

(11)או(10),(9),(6),(5),(3),(1)פסקאותלפיעבירותולעניין,העבירהבוצעהשבוהתחוםעלהתאגידמטעםהאחראי

".דירקטורגם–(ג)31סעיףלפיועבירות(ב)31סעיףשל

גם–באריזותהטיפוללהסדרתלחוקבדומה2012–ב"תשעובסוללותואלקטרוניחשמליבציודסביבתילטיפולהחוק

.העבירהמסעיפיבחלקדירקטור



הסביבה  חובות נושא משרה בתחום איכות 

5שקיימיםלומרניתןאך,סביבתייםחוקיםמעטבלאמופיעהמשרהנושאאחריות

אישיתפליליתאחריותוהמטיליםהרגולטורידיעלשימושנעשהבהםעיקרייםחוקים

:בתחוםעבירותשעברובתאגידיםמשרהנושאיעל

1993-ג"התשנ,המסוכניםהחומריםלחוקב16סעיף•

1984-ד"התשמ,הניקיוןשמירתלחוק15סעיף•

1961-א"התשכ,מפגעיםלמניעתלחוקג11סעיף•

1968-ח"התשכ,עסקיםרישוילחוק15סעיף•

1959–ט"תשיהמיםלחוק20סעיף•



אחריות פלילית-חובות נושא משרה 



משטר אחריות קפידה

הגנתהמשרדשלהמשפטיתהלשכהשלמפרסום

המשרדביצעבהםהתחומיםהםאלה–הסביבה

ההליכיםתוצאתכאשר–חברותנגדפליליתאכיפה

.פלילייםבתיקיםהרשעה95%

כדי(העובדתיהיסודהוכחת)העבירהאתהמקיםהמעשהאתביצעהנאשםכילהוכיחלתביעהדי•

פליליתעבירהביצעהנאשםכיחזקהלהקים

היסודבהוכחתצורךאין)במעשיוהתרשלכיאולנסיבותמודעהיההנאשםכילהוכיחצורךאין•

.(הנפשי



סנקציות-פלילית אכיפה 

סנקציה על נושא המשרההחוק

₪  452,000קנס עד 1993-ג"התשנ, חוק החומרים המסוכנים

₪  120,000קנס עד חוק רישוי עסקים 

₪  226,000קנס עד 2008-ח"התשס,חוק אוויר נקי

חוק לטיפול סביבתי בציוד חשמלי ואלקטרוני  
2012-ב"התשע, ובסוללות

₪  75,300עד קנס

ההליך הפלילי ניתן להטיל קנסות על נושא המשרהבמסגרת 



אכיפה פלילית



אכיפה אזרחית

פרטייםתובעיםשלוקבוצותהמדינהביןשנחתםהגישורהסכםעלשהוגשערעורמדובר
בנחלהזיהוםאירועבעקבות,מ"בעלישראלוכימיקליםמ"בענגבאמפרטרותםלבין

.בעקבותיושהוגשוייצוגיותתובענותשלהליךובמסגרתאשלים

וסביבתוהנחלשיקוםבעבורשחמיליון115שלתשלוםנקבעהגישורהסכםבמסגרת
טענו,העליוןהמשפטלביתהעותרים.שנגרםהאקולוגיהנזקבעבורהציבורלטובתופיצוי

בגין,בחברותהמשרהנושאיאתאישיתחייבשלאכיוון,סבירלאהגישורהסכםכי
.הנחלזיהום

עלידעוהייצוגייםמההליכיםלחלקכמשיביםשצרפוהמשרהנשואיהעותריםלטענת
.אותםלמנועבאמצעיםנקטוולאהליקויים

דחיית"כיהוסיףאךכנועלהגישורהסדראתוהותירהעתירהאתדחההמשפטבית
כלפיאישייםחיוביםאףיוטלומתאימיםשבמקריםהאפשרותאתשוללתאינההערעור

."האזרחיבמישורגםסביבתייםלאסונותאחראייםשהיומשרהנושאי



? כיצד-משרה פיקוח אפקטיבי של נושא 

כיולהראותהפיקוחחובתאחרלמלאמשרהנושאשלהדרך
באמצעותהיא-עבירהמביצועלהימנעשביכולתוכלעשה

אכיפהמבדקי
?אכיפהמבדקיכולליםמה

,ראשיתחקיקהבמסגרתהחברהעלהחלותהרגולטוריותההוראותכלשלמלאמיפוי•
להגנתהמשרדשלוהוראותהנחיותוכןוהיתריםרישיונות,נהליםעזרחוקי,תקנות

הסביבה

.בפועלהנעשהלביןהרלגוטוריותהחובותביןהפעריםבדיקת•

.הרגולטוריתהחשיפהשלבהיבטחומרתםמידתלפיודירוגםהפעריםסימון•

הפעריםלסגירתתכנית•

חובתמילוי,הסביבהאיכותדינישלהפרותצמצום–רבההיאהאכיפהמבדקתרומת
.סביבתיאירועבקרותהגנהואמצעיפיקוח



לסיכום

.משרהלנושאיסיכוניםבחובוטומןהסביבהאיכותתחום•

.אותםולנהללסיכוניםמודעיםלהיותצריכיםהמשרהנושאי•

גםפעמיםמאודהרבהאלא,המבצעהדרגרקלאהםמשרהנושאי•
ביצועאתלמנועהיהשיכולהדרגשזהתפיסהמתוך,הניהוליהדרג

.העבירות

עלההנהלהשלומתועדתשיטתית,אקטיביתפיקוחתכנית-הפתרון
.סביבתיותעבירותלמניעתאמצעיםנקיטת



!ההקשבהתודה על 


